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ÄÎËÃÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Å.À. Åðìàêîâà

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû äîëãîâîé íà-
ãðóçêè ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñèñòåìå äîëãîâîé
ïîëèòèêè, äàåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ. Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôè-
íàíñàìè, ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû çàäà÷è óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ðåãèîíà.
Ïðåäëîæåíû è ðàñêðûòû ïðèíöèïû äîëãîâîé
ïîëèòèêè ðåãèîíà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûì äîëãîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåôèöèò, äîõîäû ðåãèîíîâ,
äîëãîâàÿ íàãðóçêà, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã,
áþäæåòíûé êðåäèò, äîëãîâàÿ ïîëèòèêà.

PRINCIPLES  OF  THE  FORMATION

OF  THE  REGIONAL  DEBT  POLICY

E.A. Yermakova

The article researches the problems of the debt
burden of Russian regions within the system of
the debt policy, the assessment of the regional
budgets; the basic directions of the efficient and
responsible management of regional and
municipal finance, rise of the sustainability of
the budgets of the subjects of the federation are
revealed; the tasks of the management of the state
debt of the region are systematized as well as the
principles of the debt policy of the region for
the provision of the efficient management of the
federal debt are shown.
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Íàèáîëåå îñòðî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ
ñåãîäíÿ ñòîèò ïðîáëåìà íàðàùèâàíèÿ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
äîëãà äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíî ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, íà íà÷à-
ëî 2012 ã. ñóììàðíûé äîëã ðåãèîíîâ ñîñòàâ-
ëÿë 1 172,19 ìëðä ðóá., à íà êîíåö ãîäà îí óâå-
ëè÷èëñÿ äî 1 351,40 ìëðä ðóáëåé. Äèíàìèêà ñî-
âîêóïíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è äîëãà, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå 5 ëåò, ïðè
ðîñòå äîõîäîâ â 1,7 ðàç, äîëã óâåëè÷èëñÿ ïî-
÷òè â 3 ðàçà [1]. Ïî ïðîãíîçó Standard & Poor’s
äîëãîâàÿ íàãðóçêà ðåãèîíîâ ê êîíöó 2015 ã.
ìîæåò äîñòèãíóòü 3 òðëí ðóáëåé [2]. È â ýòèõ
óñëîâèÿõ ïëàíèðîâàëîñü ñîêðàòèòü îáúåìû
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ðåãèîíîâ ñ 125 ìëðä â
2012 ã. äî 70 ìëðä â 2015 ãîäó [7]. Îáúåì íî-
âûõ êðåäèòîâ ìîæåò ïðåâûñèòü 1 òðëí ðóá-
ëåé. Íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ýòîãî äîë-
ãà ðÿä ðåãèîíîâ óæå òðàòèò áîëåå 15 % îò òå-
êóùèõ äîõîäîâ.

Ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíûõ äîëãîâ âî ìíî-
ãîì îáóñëîâëåíà ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñèñòå-
ìîé ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó
ýëåìåíòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè. Íàëîãîâàÿ áàçà ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ,
îòëè÷àåòñÿ êðàéíåé íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðå-
äåëåíèÿ êàê â ðàçðåçå ðåãèîíîâ, òàê è â ðàçðå-
çå îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Â 2011 ã. 62 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïîñòóïèëî ñ òåððèòîðèè
10 ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 27 %
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì 42 % ïîñòóïëå-
íèé ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü àê-
êóìóëèðîâàëîñü íà òåððèòîðèè 2 % ñóáúåêòîâ
ÐÔ (Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), 81 % íàëî-
ãà íà ïðèáûëü – 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ, 96 % ïî-
ñòóïëåíèé îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ – 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñòóò ðèñêè íåñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì áþäæåòíîå êðåäèòîâà-
íèå îñòàåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷å-
íèÿ òåêóùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñîáåííî ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ
îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ: äîëÿ áþäæåòíûõ
êðåäèòîâ ñâûøå 30 % îáùåé ñóììû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ðåãèîíîâ (ñì. ðèñóíîê).

Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò êîëè÷åñòâî ðåãè-
îíîâ, ïîëó÷èâøèõ áþäæåòíûå êðåäèòû èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà: ñ 5 â 2005 ã. äî 80 â 2009
ã. è 62 â 2011 ãîäó. Èç 36 ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ
â ñòðóêòóðå äîëãà äîëþ çàäîëæåííîñòè ïî áþä-
æåòíûì êðåäèòàì, ïðåâûøàþùóþ 50 %, òîëüêî
÷åòûðå ñóáúåêòà îñóùåñòâëÿþò ïóáëè÷íûå çà-
èìñòâîâàíèÿ.
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Â 2012 ã. äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ âûðîñ â 8 ðàç ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2011 ãîäîì. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîé ïðî-
áëåìå â ìàòåðèàëå, ðàçìåùåííîì â êà÷åñòâå
ìíåíèÿ ýêñïåðòà íà èíòåðíåò-ïîðòàëå «Îòêðû-
òûé áþäæåò» [4]. Êàê ñëåäñòâèå, ïîòðåáíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàåìíûõ ðå-
ñóðñàõ áóäóò âîçðàñòàòü. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëàãàåò íà ñóáúåêòû ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïîêàçàòåëåé
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, à ñ äðóãîé – ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì äîëãî-
âîì ðûíêå çà çàåìíûå ðåñóðñû.

Ðîñò ãîñäîëãà ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ðîñòó
çàòðàò íà åãî îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå,
áþäæåò âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïåðåîðèåí-
òèðóåòñÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû íà ãåíåðàöèþ äîõîäîâ êðå-
äèòîðîâ (áàíêîâ). Àíàëèòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì,
õàðàêòåðèçóþùèì äîëãîâóþ íàãðóçêó, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîêàçàòåëü ñóììû äîëãà, ïðèõîäÿùåãîñÿ
íà 1 æèòåëÿ ðåãèîíà [5]. Ïî èòîãàì 2012 ã.
ïðè ñðåäíåðîññèéñêîì çíà÷åíèè 8,8 òûñ. ðóá.
íà ÷åëîâåêà îêîëî ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ
(39) èìåëè çíà÷åíèÿ âûøå ñðåäíåãî, íèæå
ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ îòìå÷àþòñÿ ó 44 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, â ÷èñëî êîòîðûõ âîøëè ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü. Â ÷èñëî íåãà-
òèâíûõ ëèäåðîâ âîøëè ×óêîòñêèé ÀÎ ñî çíà-
÷åíèåì 155,3 òûñ. ðóá., òî åñòü â 17,6 ðàçà
âûøå, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ñ ïðåâûøåíèåì
áîëåå ÷åì â 3 ðàçà, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – â
2,7 ðàçà. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëü
ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷åí ã. Ìîñêâà – 15,9 è

15,2 òûñ. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü áëèçêà ê ñðåäíåðîññèéñêîìó çíà÷å-
íèþ – 10 òûñ. ðóá. íà 1 æèòåëÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè «Ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ôèíàíñàìè, ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðèíÿòàÿ â 2013 ã., íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî
íåïîñðåäñòâåííî íà ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé
ôèíàíñîâîé îñíîâû äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íà áàçå ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé [3]. Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû
«Ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîãî èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â òîì
÷èñëå ïðîâåäåíèå âçâåøåííîé äîëãîâîé ïîëè-
òèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðîññèéñêèì ðåãèîíàì ñðî÷íî íóæíî
ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ, ÷òî-
áû íå äîïóñòèòü íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò ðå-
ãèîíàëüíîãî äîëãà, à ýòî òðåáóåò âûðàáîòêè
ýôôåêòèâíîé ìîäåëè äîëãîâîé ïîëèòèêè ðå-
ãèîíîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ðåãèîíàõ îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ äîëãîâàÿ
ïîëèòèêà è íå ñôîðìèðîâàíà êîìïëåêñíàÿ ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì
ðåãèîíà, íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå ñè-
ñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [7].
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òè äîëãîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è ñîîòâåòñòâó-
þùåé ìåòîäèêè.

Äîëãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ äîë-
ãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèâëå÷åíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, èõ îáñëóæèâàíèþ, ðåôèíàíñèðîâàíèþ
è ïîãàøåíèþ. Îíà ôîðìèðóåò èäåîëîãèþ óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàèìñòâîâàíèÿìè,
îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ è òàêòèêó óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì è îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ îðãàíîâ âëàñòè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ:

– ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì
ñóáúåêòà ÐÔ;

– áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì
â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ îò äðóãèõ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;

– êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì ÐÔ îò
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;

– ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ñóáúåêòà ÐÔ.
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàí-

ñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ âûñòóïàåò óðîâåíü
äîëãîâîé íàãðóçêè, êàê ñîîòíîøåíèå äîëãà è
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Áî-
ëåå ÷åì â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ ñîîòíîøåíèå äîëãà
è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ çà ãîä óõóä-
øèëîñü, òàê êàê äîëãè ðîñëè áûñòðåå ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ áþäæåòà. Ñðåäíèé ïî Ðîññèè óðî-
âåíü ðåãèîíàëüíîé äîëãîâîé íàãðóçêè ïî èòî-
ãàì 2012 ã. ñîñòàâèë 19,7 % (ñì. òàáëèöó).

Äîëãîâàÿ íàãðóçêà 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2012 ã.

Субъект РФ Государственный 
долг,  

млн руб. 

Отношение государственного 
долга к собственным доходам 

бюджета, % 

Ранг  
по долговой  

нагрузке 

Темп роста  
долговой  

нагрузки, % 

Вологодская область      29  052,2 68,5 83 104,60 
Республика Мордовия      24  247,9 66,7 82   99,43 
Саратовская область      37  914,7 60,8 81 117,58 
Рязанская область      21  011,6 57,1 80 127,79 
Белгородская область      34  772,6 55,1 79 189,03 
Астраханская область      15  854,8 53,8 78   90,67 
Тверская область      21  598,8 53,1 77 118,19 
Костромская область        9 712,7 48,8 76   93,84 
Татарстан       85  856,4 48,5 75   98,51 

Смоленская область      15  018,2 46,8 74 109,64 

Российская Федерация 1 355 004,5 19,7 – 109,05 
 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. URL: http://www1.minfin.ru/
ru/public_debt/subdbt.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì – ñè-
ñòåìíûé íåïðåðûâíûé ïðîöåññ îòáîðà ôîðì çà-
èìñòâîâàíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ
è ñòðóêòóðèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî äîëãîâîãî
ïîðòôåëÿ íà îñíîâå îöåíêè ðèñêîâàííîñòè, öåíû
è ñðîêîâ çàèìñòâîâàíèé äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîëãîâîé ïîëèòèêè â
ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâà-
íû ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòîì ÐÔ, êîòîðûå â ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé îáñòàíîâêå çàêëþ÷àþò-
ñÿ â ñëåäóþùåì:

– äîñòèæåíèå ïðèåìëåìûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êè îáîñíîâàííûõ îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ;

– ìèíèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ;

– ïîâûøåíèå êðåäèòîñïîñîáíîñòè è èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

– îïåðåæàþùåå ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ ïî îòíî-
øåíèþ ê òåìïàì ðîñòà íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëè-
çàöèåé ñîîòíîøåíèÿ óêàçàííûõ òåìïîâ;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ;

– îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î çàèìñòâîâàíèÿõ ñ ðåàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ;

– ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ çàèì-
ñòâîâàíèé è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ äîëãîì.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàìè ìîäåëè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âîçíèêàåò îã-
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Å.À. Åðìàêîâà. Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà

ðàíè÷åíèå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðîå îáúÿñíè-
ìî òåì, ÷òî ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò
òîëüêî íà îñíîâå îáùåãî (ôåäåðàëüíîãî) çàêî-
íîäàòåëüñòâà âûðàáîòàòü ëèøü çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû, â êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ìîìåíòû, êîòîðûå áóäóò êàñàòüñÿ, íåñîì-
íåííî, òåððèòîðèàëüíîãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è íî-
ñèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Íî íåñìîò-
ðÿ íà èõ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, â ÷àñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ äàííûå ïîëîæåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, áåðóòñÿ çà îñíîâó.

Âñå ñóáúåêòû ÐÔ îáÿçàíû ñîáëþäàòü ÷åòû-
ðå êëþ÷åâûõ òðåáîâàíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ
â îòíîøåíèè ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ñò. 106 ÁÊ ÐÔ ïðå-
äåëüíûé îáúåì çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé â òåêóùåì ôè-
íàíñîâîì ãîäó íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñóììó,
íàïðàâëÿåìóþ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó íà
ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà è (èëè) ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Âî-âòîðûõ, ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà
íå äîëæåí ïðåâûøàòü óòâåðæäåííûé îáùèé ãî-
äîâîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ìó-
íèöèïàëèòåòà) áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé (ñò. 107 ÁÊ ÐÔ).

Â-òðåòüèõ, ïî ñò. 111 ÁÊ ÐÔ ïðåäåëüíûé
îáúåì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà
â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôè-
íàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå), óòâåðæ-
äåííûé çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå, ïî äàí-
íûì îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñ áþäæåòà çà îò÷åò-
íûé ôèíàíñîâûé ãîä íå äîëæåí ïðåâûøàòü 15 %
îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì
îáúåìà ðàñõîäîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà
ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñîãëàñíî ñò. 112.1 ÁÊ ÐÔ
ñóáúåêòû ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå
äîëæíû äîïóñêàòü ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü
ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ïðè ýòîì ïîä îáúå-
ìîì (ðàçìåðîì) ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîíèìàåòñÿ ñóììàð-
íûé îáúåì íåèñïîëíåííûõ â óñòàíîâëåííûé
ñðîê äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ñðîê èñïîëíåíèÿ êî-
òîðûõ íàñòóïèë, âêëþ÷àÿ îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî
âîçâðàòó ñóììû çàéìà (êðåäèòà), ïî óïëàòå ïðî-
öåíòîâ íà ñóììó çàéìà (êðåäèòà), èíûõ ïëàòå-
æåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñëîâèÿìè çàéìà (êðå-

äèòà), ñîãëàøåíèÿìè (äîãîâîðàìè), çàêëþ÷åííû-
ìè îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ), îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî èñïîëíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíè-
öèïàëüíûõ ãàðàíòèé è èíûõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ). Â îáúåì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) òàê-
æå âêëþ÷àåòñÿ ñóììà íåóñòîéêè (øòðàôîâ, ïå-
íåé) è ïðîöåíòîâ, íà÷èñëåííûõ çà ïðîñðî÷êó
èñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ïðèí-
öèïû åå ýôôåêòèâíîñòè. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëÿþò: áåçóñëîâíîñòè, åäèíñòâà, ñîãëàñîâàí-
íîñòè, ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, îïòèìàëüíîñòè ñòðóê-
òóðû, ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè [6, c. 100; 8, ñ. 121].

Íà íàø âçãëÿä, äîëãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
ñòðîèòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñëåäóþùåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñ-
òè äîëãîâîé ïîëèòèêè.

1. Ïðèíöèï ïëàíîâîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé ôîðìèðîâàíèå åäèíîé êîíöåïöèè, íà îñ-
íîâå êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïóòåì îï-
ðåäåëåíèÿ ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
äîëãîâóþ ïîëèòèêó â ÷àñòè âîçìîæíîñòåé ðîñ-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îñóùåñòâëåíèÿ ÷è-
ñòîãî çàèìñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåçåðâîâ è ò. ï.

2. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííî-
ñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îáî-
ñíîâàíèè íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ïðîãíîç-
íûõ è ïëàíîâûõ äàííûõ âåëè÷èíû âîçìîæíîãî
ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ äîëãà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå èñ-
ïîëíèòü äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ðåà-
ëèñòè÷íîñòè ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ðèñ-
êîâûõ ñèòóàöèé â ýêîíîìèêå. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ íå òîëüêî îáîñíîâàíèå âîçìîæíîãî
ïðèâëå÷åíèÿ, íî è åãî öåëåñîîáðàçíîñòü, ïîä
êîòîðîé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ öåëåé è çàäà÷ â ðàì-
êàõ ðàçâèòèÿ äîëãîâîãî ðûíêà ïî íàïðàâëåíè-
ÿì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñ
ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè â
÷àñòè áåçîïàñíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

3. Ïðèíöèï áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â
÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ñîãëàñîâàííîé äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ïîäõîäà.
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4. Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè, çàêëþ÷àþùèé-
ñÿ â ïðîâåäåíèè àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà, êîð-
ðåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñ òåêóùèì
ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè, ïóòåì ïîñòîÿííîé ðàç-
ðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ óïðàâëåíèÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâîâàëà åäè-
íîé êîíöåïöèè ñ ðàçðàáîòêîé åäèíîé ñòðàòåãèè
åå ðåàëèçàöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Äàííûé ïðèí-
öèï ïðåäïîëàãàåò òðè àñïåêòà: ñèñòåìíîñòü,
öèêëè÷íîñòü è òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòàííîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïîä ñèñòåìíîñòüþ â äàííîì
ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíèìàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó
èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòüþ, äâèæåíèåì ïî
ïðèâëå÷åíèþ è ïîãàøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûìè è óòâåðæäåííûìè áþäæåòíûìè íà-
çíà÷åíèÿìè. Çäåñü èìååò ìåñòî òàêæå è âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó òàêèìè ñôåðàìè óïðàâëåíèÿ,
êàê óïðàâëåíèå äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæå-
òà, èíâåñòèöèÿìè, ìåæáþäæåòíûìè òðàíñôåð-
òàìè è àêòèâàìè è ò. ä., òî åñòü áþäæåòíûì
ïðîöåññîì â öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû è ñôîð-
ìèðîâàíû â åäèíóþ ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòå-
ìó äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè. Öèêëè÷íîñòü
â òàêîì ñëó÷àå áóäåò íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ýêî-
íîìè÷åñêèì ðîñòîì è ñòàäèÿìè ïîäúåìà èëè
ñïàäà (êðèçèñà) ýêîíîìèêè, ÷òî îáóñëîâèò ðîëü
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà êàê èñòî÷íèêà äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ. Òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòàííîñòü
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò áåñïðåïÿòñòâåííî
îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñðåäû îïðåäåëåííîñòè èíôîðìàöèè êàê äëÿ
êðåäèòîðà, òàê è çàåìùèêà â íàèáîëåå êîðîòêèå
ñðîêè è â âèäå ñëàæåííîãî ïðîöåññà, íå òðåáó-
þùåãî çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Çäåñü
ìîæíî ãîâîðèòü è î òàêîì àñïåêòå, êàê èíôîð-
ìàòèçàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ âûïîëíÿòü íåñêîëüêî
ïðèíöèïîâ îäíîâðåìåííî: ïðîçðà÷íîñòè, òðàíñ-
ïîðåíòíîñòè, êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå àíàëèç è
ìîíèòîðèíã óðîâíÿ äîëãîâîé íàãðóçêè.

5. Ïðèíöèï ñîãëàñîâàííîñòè, çàêëþ÷àþ-
ùèéñÿ âî âçàèìîñâÿçè äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ
îñóùåñòâëÿåìîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ãîñó-
äàðñòâà (ñóáúåêòà ÐÔ), áþäæåòíîé, íàëîãîâîé,
äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþòíîé, èíâåñòèöèîííîé,
èííîâàöèîííîé.

6. Ïðèíöèï îòêðûòîñòè (òðàíñïàðåíòíîñ-
òè), ïðåäïîëàãàþùèé èíôîðìàöèîííóþ ïðî-
çðà÷íîñòü â ÷àñòè ðàçìåðîâ, ñòðóêòóðû è ñòî-
èìîñòè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèìåíåíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ äîë-
ãîâîé íàãðóçêè íà áþäæåò.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé äîëãîâîé ïî-
ëèòèêè ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ñíèæåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëü-
íî ñíèçèòü ðàñõîäû íà åãî îáñëóæèâàíèå è íà-
ïðàâèòü ñýêîíîìëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷ è ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíà.

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñ-
òè ðåãèîíàëüíîé äîëãîâîé ïîëèòèêè ïîâûøàåò
ðèñê íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàéìîâ è ñíè-
æàåò äîâåðèå ê ðåãèîíàëüíûì çàèìñòâîâàíè-
ÿì ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
â ðåãèîí èíâåñòèöèé.

Òðàíñïàðåíòíîñòü äîëãîâîé ïîëèòèêè –
ýòî âîçìîæíîñòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè
èìåòü äîñòóï ê ñâåäåíèÿì î ñîñòîÿíèè äîëãà,
ñòðóêòóðå çàèìñòâîâàíèé; îòêðûòîñòü èíôîð-
ìàöèè î äîëãå äëÿ îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è
êîíòðîëÿ. Òðàíñïàðåíòíîñòü äîëãîâîé ïîëèòè-
êè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèåé îðãàíàìè âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè àêòèâ-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè è ðàçðàáîòêîé
ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè. Ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïðîçðà÷íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
î äîëãîâîé ïîëèòèêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ – íåîáõîäèìîå óñëîâèå
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè. Îñíîâîé
ïðîöåññà äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè äîëæíû ñòàòü
òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íîìó ðàñêðûòèþ èíôîð-
ìàöèè î ïëàíàõ, óñëîâèÿõ è ðåçóëüòàòàõ ñóá-
ôåäåðàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé. Îòêðûòàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïëàíàõ
è ðåçóëüòàòàõ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì äîë-
ãîì äîëæíà áûòü äîñòîâåðíîé, ïîíÿòíîé, ñâî-
åâðåìåííîé è ïîëíîé. Â ïîëó÷åíèè óêàçàííîé
èíôîðìàöèè çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî îðãà-
íû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå ñóáôåäåðàëü-
íûìè ôèíàíñàìè, íî è ãðàæäàíå, èíâåñòîðû,
êðåäèòîðû, äðóãèå ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòêðûòîì äî-
ñòóïå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
òîëüêî îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñóáôåäåðàëüíûõ çàèì-
ñòâîâàíèé. Êðèòåðèÿìè îöåíêè òðàíñïàðåíò-
íîñòè äîëãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâ-
íîñòü, êà÷åñòâî, äîñòîâåðíîñòü, îòêðûòîñòü, ãëàñ-
íîñòü, äîñòóïíîñòü, èíôîðìàòèâíîñòü, ïîíÿò-
íîñòü, ïîëíîòà. Îöåíêà óðîâíÿ òðàíñïàðåíòíî-
ñòè äîëãîâîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî óïðàâ-
ëåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûìè çàèìñòâîâàíèÿìè, ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äîâåðèÿ ñî ñòî-
ðîíû èíâåñòîðîâ è êðåäèòîðîâ, ôîðìèðîâàíèþ
ïîëîæèòåëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèè ðåãèîíà è,
êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è ñíè-
æåíèþ ñòîèìîñòè ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ.
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè, ÷òî
ïîçâîëèò äîáèòüñÿ åäèíîé è ýôôåêòèâíî ïðî-
âîäèìîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæå-
íèå êîíêðåòíî ïîñòàâëåííîé öåëè.
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